
关于国有资产监督工作的新探索

(选送单位:白山市人大财政经济委员会)

　　地方人大常委会作为国家权力机关,肩负着国有资产监督的

法定职责.多年来,白山市人大积极探索推进国有资产监督管理

工作,准确把握国资监管机构和政府部门、各级国资监管机构之

间、国资监管机构与监管企业之间的关系,推动国有资产监督管理

更加精准、到位、有效,更加符合改革发展需要.

一、加强国有资产监管,制度体系要完善

制度是推进工作的基础保障,也是重要举措.«中共中央关于

建立国务院向全国人大常委会报告国有资产管理情况制度的意

见»出台后,为地方人大常委会开展国有资产监督指明了方向、提

供了遵循,意见出台后,白山市结合工作实际,于２０１８年１１月制

定印发了«白山市人民政府向市人大常委会报告国有资产管理情

况工作办法(试行)»(以下简称«办法»),«办法»的出台加快推动了

我市建立健全国有资产管理制度和体系的进程,对强化国有资产

监管,实现国有资产保值增值,保证国有资产安全完整等工作起到

了积极的推动作用.通过«办法»的实施,一年来,我市国有资产监

督管理工作渐入轨道,促进了市政府进一步建立健全国有资产管
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理制度体系,完善并有序推进国有资产状况和监督管理情况公开、

反馈等工作,促使管理者加强管理和自我监督,进一步提高国有资

产管理质效.

二、加强国有资产监督,监管要精准到位

根据统计,截至２０１９年７月,国务院国资委现行有效规章２７

件,规范性文件２１７件,某省国资委近３年来修订出台文件规定

６０余个,但地市一级在国资监管法规制度建设方面,要么照搬照

抄,导致政策规定的系统性、时效性、针对性不强,要么对国资监管

的最新制度要求不能跟进贯彻,区域性国资监管制度体系建设滞

后.国务院国资委强调要形成国资监管“大格局”、“一盘棋”理念,

在一定程度上可以理解为全域监管,也就是国资监管机构根据政

府授权统一制度规范、统一工作体系、统一资本运营,强化对国有

资本的整体运作,对区域性国有资产实现全领域监管.新一轮国

资国企改革,目标靶向要从管资产向管资本转变,为此,白山市积

极努力完善权责清单,厘清监管责任,推动完善法人治理结构,加

快公司制改革,继续完善授权经营体制,强化国有资本投资、运营

公司职能等,这些是从管资产向管资本转变的结构性改革,既是转

变的抓手,也是客观条件.

三、加强国有资产监督,监督重点要突出

国有资产涉及资产数量大、项目多、范围广,监督工作不可能

面面俱到,只有明确监督靶向,把握重点环节,才能更好地发挥监

督实效.摸清国有资产家底是实现对国有资产正确监督、有效监
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督、重点监督的前提和基础,２０１８年１２月在白山市人大常委会第

１６次会议上,«关于白山市国有资产管理情况的综合报告»首次向

全市人民亮出国有资产“家底”,为人大开展国有资产监督提供了

重要基础.鉴于此,我们建议要通过组织专项调研、视察和听取地

方政府国有资产管理情况报告等方式,全面准确掌握国有资产配

置和使用等情况.同时,要强化国有资产尤其是重大投资项目的

绩效监督,引导国有资产朝着人民群众迫切需要、不破坏市场竞争

秩序、能够创造更大经济效益和社会效益的领域流动,更好地服务

发展、造福人民,对造成国有资产流失或其他损失的行为,要移交

有关部门依法依规处理,真正让监督长出牙齿.

四、加强国有资产监督,监督能力要提升

履职能力的强弱,直接决定监督成效.目前,地方人大常委会

的国有资产监督工作尚处于起步阶段,缺乏可供借鉴的成熟经验,

加强监督能力建设尤为重要.

一要提升专业化水平.国有资产监督具有较强的专业性和技

术性,需要熟练掌握公司法、预算法、会计法等各方面的知识,但地

方人大常委会无论是人员配备还是专业能力都难以适应国有资产

监督工作,急需配备经济、审计等方面专业人员,建议建立国有资

产监督专家库,经常性开展业务培训,为国有资产监督提供智力支

撑.

二要提升信息化水平.当前,各地各自建立报告规范不利于

上级汇总掌握情况,建议全省统一方法、统一要求,建立健全各类
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国有资产管理报告制度,依法明确和规范报告范围、分类、标准,建

立全口径国有资产数据库.推动建立全口径国有资产信息共享平

台,推动市县人大常委会上下联动,群策群力,协同推进联网监督

系统建设,确保高质量完成好年度建设任务.要积极推进预算联

网监督系统建设,将国有资产相关数据纳入预算联网监督系统,实

现互联互通,及时、全面、完整反映各类国有资产配置、使用、处置

和效益等基本情况,实现对国有资产管理全过程动态监督.

三要提升制度化水平.建立健全国有资产管理情况定期向人

大报告制度,根据各类国有资产性质和管理目标,明确报告方式、

突出报告重点、提高报告质量,增强监督实效.要研究制定国有资

产监督评价指标体系,全面、客观、科学、准确地评估政府国有资产

管理情况.

四要加大监督力度.对教育、科技、涉农三个重点领域专项资

金的支出政策、资金管理及统筹整合情况等进行持续跟踪监督.
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