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吉林省交通运输厅
吉林省发展和改革委员会
吉林省市场监督管理厅

吉交联发〔2026〕18 号

关于印发《吉林省道路运输价格
管理办法》的通知

各市（州）、长白山管委会、梅河新区、各县（市、区）交通

运输局、发展改革委（局）、市场监管局：

现将省交通运输厅、省发展改革委、省市场监管厅联合制

定的《吉林省道路运输价格管理办法》印发给你们，请遵照执

行。

吉林省交通运输厅 吉林省发展和改革委员会 吉林省市场监督管理厅

2026 年 4 月 13 日

文件
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吉林省道路运输价格管理办法

第一章 总则

第一条 为深入贯彻落实《中华人民共和国价格法》《中共

中央办公厅 国务院办公厅关于加快建设统一开放的交通运输

市场的意见》和《交通运输部 国家发展改革委关于深化道路运

输价格改革的意见》，进一步完善道路运输价格管理方式，充

分发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好地发挥政府作

用，激发道路运输市场活力，制定本办法。

第二条 在吉林省行政区域内参与道路运输活动以及所发

生的价格行为，适用本办法。

第二章 道路旅客运输

第三条 根据道路旅客运输市场竞争情况实行政府指导价

（最高上限价格）和市场调节价两种定价方式。

（一）除农村客运外，由三家及以上经营者共同经营的客

运班线、与高铁平行线路等竞争充分的班车客运实行市场调节

价；跨省道路客运班线终到站所在地省（市、区）已实行市场

调节价的线路实行市场调节价；定制客运服务（含预约响应式

的农村客运服务）实行市场调节价；非定线旅游客运、包车客

运实行市场调节价。

实行市场调节价的道路客运班线目录，由当地县级以上交
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通运输部门向社会公布。

（二）同一方向上运输方式单一且同业竞争不充分的班车

客运，以及取得道路客运经营许可、按照固定线路运行或者实

行区域经营的农村客运，实行政府指导价（上浮不超过道路班

车客运基准价格的 30%，下浮不限）管理。

定线旅游客运、加班车客运的价格按照道路班车客运的价

格规定执行。

道路客运班线公交化改造后的票价参照道路班车客运政府

指导价的定价机制，合理确定票价，鼓励在原道路班车客运的

基础上降低票价，让利于民。

属地交通运输主管部门要加强对实施政府指导价（含参照

实施）客运线路价格的监测和指导，防止客运经营者无序调整

价格。

第四条 道路客运经营者应实行明码标价，公示服务项目及

价格，并保持价格基本稳定。

第五条 班车客运经营者调整票价时，应在执行新的票价 7

日前在汽车客运站、售票渠道等向社会公布；班车客运实行政

府指导价的，还应在客票（含电子客票）标注或者通过售票渠

道公示上限票价。

第六条 汽车客运站提供的车辆基本站务服务和旅客基本

站务服务收取的客运代理费、旅客站务费和退票费，实行政府

指导价。
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第七条 汽车客运站为承运人组织客流、售票、检票、发车

等业务的，可收取客运代理费。计收客运代理费时应扣除旅客

意外伤害保险等保障资金、车辆通行费、旅客站务费、燃油附

加费及原客货附加费等相关费用。

客运代理费=[票价-（旅客意外伤害保障金+通行费+旅客站

务费+燃油附加费+其他法定收费+0.0147×里程）]×客运代理

费收取比例

其中：一级站和达到一级站服务设施、服务标准的二级站

客运代理费收取比例不超过 10%；二级站客运代理费收取比例

不超过 8%；三级及以下级别的客运站客运代理费收取比例不超

过 6%。

第八条 对不宜按第七条中的收费标准收取客运代理费的

客运班线，可由站、运双方协商定额收取。

第九条 汽车客运站为公交化改造线路提供停车、组织客

流、候车、安检、充换电、检车等服务的，可在站、运双方充

分协商的前提下，定额收取一定费用。

第十条 客运站具备站级标准规定的设施、设备，为旅客提

供候车、休息、安保、安全检查、信息等基本服务的，可按每

人次在客票内向旅客收取旅客站务费,一、二级客运站每票收取

最高不超过 2 元;三级客运站每票收取最高不超过 1 元。

第十一条 汽车客运站办理客票退票时可向旅客收取退票

费。汽车客运站或承运人责任造成的延误发车或脱班，旅客要
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求退票时，客运站应予以办理，并免收退票费。提前 72 小时退

票的，免收退票费;当次客运班车开车时间 2 小时前办理退票，

按票面金额的 10%计收，不足 0.5 元按 0.5 元计算;当次客运班

车开车前 2 小时以内办理退票，按票面金额的 20%计收，不足 1

元按 1 元计算;开车后不办理退票。

因极端恶劣天气导致不具备安全发车条件，取消发车计划

的，应办理退票，并免收退票费。

第十二条 鼓励汽车客运站、班车客运经营者向旅客免费提

供改签服务。

第十三条 汽车客运站提供的可由承运人、旅客自主选择的

其他服务项目收费实行市场调节价，具体服务项目收费标准应

在汽车客运站内公示。

第十四条 汽车客运站不得在销售客票时违背乘客意愿强

制搭售人身意外伤害保险。

第十五条 班车客运经营者和汽车客运站应对持《中华人民

共和国残疾军人证》的伤残军人、持《中华人民共和国伤残人

民警察证》的伤残人民警察、持国家综合性消防救援队伍残疾

人员证件的残疾消防救援人员执行客票半价优待，具体按照所

乘班次执行票价的 50%计算。

第十六条 除 9 座及以下客车外，符合条件的儿童享受免费

乘车或者客票半价优待。

具体条件为:每一成人旅客携带的 1 名 6 周岁（含 6 周岁）
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以下或者身高 1.2 米（含 1.2 米）以下、且不单独占用座位的

儿童免费乘车，需单独占用座位或者超过 1 名时超过的人数执

行客票半价优待，并提供座位; 6-14 周岁（含 14 周岁）或者

身高为 1.2-1.5 米（含 1.5 米）的儿童乘车执行客票半价优待，

并提供座位。鼓励有条件的地方适当放宽优惠政策。

证明儿童年龄的有效身份证件包括中华人民共和国户口

本、居民身份证、中华人民共和国临时居民身份证、港澳台居

民居住证、港澳居民来往内地通行证、台湾居民来往大陆通行

证、护照、外国人永久居留身份证等。

第十七条 在客车满载情况下免费乘车儿童数量不得超过

核定载客人数的 10％（舍去小数位取整）。

第十八条 公交化改造线路的乘车优惠政策参照班车客运

的规定执行。

第三章 城市公交

第十九条 城市公交实行政府定价。各地要按照“社会可承

受、企业可承载、财政可承担”的原则，在充分考虑城市公共

交通运营成本的基础上，科学合理地确定城市公交票价。

第二十条 鼓励根据城市公共交通服务质量、运输距离以及

换乘方式等因素，建立多层次、差别化的城市公共交通票价体

系，灵活提供多种票制、票价。

第二十一条 制定或调整城市公交票价，应当进行价格听

证，提高票价制定和调整的科学性和透明度。
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第二十二条 鼓励各地提供定制公交服务，定制公交实行市

场调节价。

第四章 出租车和网约车

第二十三条 各城市人民政府可结合本地实际情况，对巡游

出租汽车运价实行政府指导价或者政府定价管理。各地要结合

本地实际情况，综合考虑出租汽车运营成本、居民和驾驶员收

入水平、交通状况、服务质量、居民出行需求、网约车运价等

因素，按照规定程序，科学定位，合理确定巡游出租汽车运价

水平和结构。

第二十四条 各城市人民政府探索建立出租汽车运价动态

监测分析机制和运价调整机制，健全定价规则，完善运价与能

源价格联动办法，对运价调整机制进行听证，达到启动条件时

及时实施运价调整并向社会公告。

第二十五条 对网约车实行市场调节价，城市人民政府认为

确有必要的可实行政府指导价。

第二十六条 网约车平台公司应主动公开定价机制和加价

机制，通过公司网站、移动互联网应用程序（APP）等方式公布

运价结构、计价加价规则，保持加价标准合理且相对稳定，保

障结算账单清晰、规范、透明，并接受社会监督。

第五章 价格管理

第二十七条 对实行政府定价、政府指导价的道路运输价格

和汽车客运站收费，要依法纳入地方定价目录。定价机关制定
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或者调整价格，应依法开展定价成本监审或者成本调查，并广

泛听取社会各方面意见。

第二十八条 春运和节假日期间，班车客运票价不得在正常

的政府指导价规定范围或者政府定价水平以外实行特殊的加价

政策。

第二十九条 道路运输经营者按照价格政策规定制定或者

调整价格、网约车平台公司调整定价机制或者动态加价机制，

应在执行新票价的 7 日前向社会公布。

第三十条 各地价格、交通运输等主管部门，应建立健全道

路运输价格监测分析预警机制，密切跟踪分析本地区道路运输

价格总体水平和重要领域价格走势，着重加强春运、节假日等

重点时段价格监测，完善价格异常波动应对预案，及时提出调

控建议，保持价格水平处于合理区间。

第三十一条 各地市场监管部门要依法查处汽车客运站、道

路运输经营者不按规定明码标价、不执行政府指导价、政府定

价以及价格欺诈等价格违法违规行为。

第六章 附则

第三十二条 国防战备、抢险救灾、紧急运输等政府指令性

旅客运输价格执行道路班车客运基准运价。

第三十三条 道路货物运输继续实行市场调节价。

第三十四条 本办法由省交通运输厅、省发展改革委、省市

场监管厅按照职责分工负责解释。
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第三十五条 本办法自 2026 年 6 月 1 日起施行，《吉林省

交通运输厅 吉林省发展和改革委员会关于深化道路运输价格

改革的实施意见》（吉交联发〔2020〕53 号）同时废止。
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附表

吉林省道路班车客运基准价格表

客车等级 计算单位
基准运价

平原 山区

普通客车

元/人公里

0.0874 0.0997

中级客车 0.1044 0.1207

高一级客车 0.1447

高二级客车 0.1847

高三级客车 0.2247

注：山区基准运价是指公里路面坡度（纵）在5%以上，山峦丘陵路

段占整条营运线路里程的 70%以上的客运线路的运价；山区线路由各市

（州）道路运输管理机构会同价格主管部门共同核定。

营运线路里程按照交通运输部核定颁发的《中国公路营运里程图集》

确定。《中国公路营运里程图集》中未标明的，由当地道路运输管理机构

按照实际里程核定。城市市区里程按照实际里程计算。

道路班车客运车辆通过收费公路、渡口、桥梁、隧道所发生的通行费

用，按通过收费站的客车单程收费额除以 36（即按客车平均 45 个座位

的 80%）计算，并计入票价。

客运班车票价=道路班车客运基准运价×（1+旅客身体伤害赔偿责任

保障金率）×旅客计费里程（营运线路公路里程+城市市区里程）+旅客

站务费+车辆通行费+燃油附加费+其他法定收费。
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因自然灾害、修路等原因车辆绕道或改道行驶的，应当按照分级管

理权限向交通运输主管部门报备，票价的计费里程按改道或绕道的实际

里程计算。

燃油附加费是指建立道路班车客运价格与成品油价格联动机制，用

于补偿成品油价格上涨造成道路客运成本增支的费用。以 2005年 7月国

家发展和改革委员会公布的成品油价格（即0号柴油4475元/吨、90号

高标准清洁汽油5160元/吨）为基础，当市场零售成品油价格每吨上涨

100 元（即柴油每升增加 0.084 元、汽油每升增加 0.075 元），道路班

车客运燃油附加费相应增加0.0009元/人千米；成品油价格每吨减少100

元时，燃油附加费也相应降低。

燃油附加费=联动额度×旅客计费里程。
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吉林省交通运输厅办公室 2026 年 4 月 13 日印发
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