
附件

省政府关于2017年度国有资产

管理情况的综合报告

——2018年11月27日在吉林省第十三届人民代表大会

常务委员会第八次会议上

吉林省常务副省长  吴靖平

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
根据《中共中央关于建立国务院向全国人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》（中发〔2017〕33号）和《中共吉林省委关于印发<吉林省人民政府向省人大常委会报告国有资产管理情况工作办法（试行）>的通知》（吉发〔2018〕24号）要求和部署，现将2017年度国有资产管理情况报告如下，请审议。

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）。

2017年，省级国有企业资产总额3752.36亿元，负债总额2172.23亿元，国有资本及权益总额1414.46亿元。

市县国有企业资产总额11615.07亿元，负债总额 6289亿元，国有资本及权益总额5018.64亿元。

汇总省级和市县，全省国有企业资产总额15367.43亿元，负债总额8461.23亿元，国有资本及权益总额6433.1亿元。

（二）金融企业国有资产。

2017年，省级国有金融企业资产总额4711.92亿元，负债总额4220.42亿元，形成国有资产203.77亿元。

市县国有金融企业资产总额661.03亿元，负债总额546.13亿元，形成国有资产42.89亿元。

汇总省级和市县，全省国有金融企业资产总额5372.96亿元，负债总额4766.55亿元，形成国有资产246.66亿元。

（三）行政事业性国有资产。

2017年，省级行政事业单位资产总额2159.71亿元，负债总额1162.61亿元，净资产总额997.10亿元。

市县行政事业单位资产总额3225.21亿元，负债总额1061.66亿元，净资产总额2163.55亿元。

汇总省级和市县，全省行政事业单位资产总额5384.92亿元，负债总额2224.27亿元，净资产总额3160.65亿元。

（四）国有自然资源资产。

土地资源：全省土地总面积为1912万公顷，其中国有土地794万公顷，占41.5%。

矿产资源：我省已发现150种矿产，其中优势矿种矿产保有资源储量：油页岩1085.73亿吨、油砂4.84亿吨、硅灰石4947.2万吨、硅澡土3.92亿吨。

水资源：全省多年平均水资源总量398.83亿立方米，人均水资源占有量为1450立方米，属于水资源相对短缺的省份。

森林资源：全省林地面积945.41万公顷，森林面积819.05万公顷，森林蓄积9.53亿立方米，其中：国有林地面积669.04万公顷，森林面积606.32万公顷，森林蓄积7.89亿立方米。

湿地资源：全省共有湿地面积99.8万公顷，占全省国土总面积的5.3%。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）。
贯彻落实中央和省委有关国有资产重大决策部署和方针政策情况。一是启动实施专项改革攻坚行动。落实《推进省属国有企业深化改革扭亏增盈工作方案》，省国资委与19户监管企业签订目标责任状，一企一策推动落实。同时，抓好《加快推进东北地区国有企业改革专项工作方案》落地实施。二是混合所有制改革取得初步成效。省国资委监管的全级次国企739户，已实行混合所有制改革并运行的有409户，占总户数的55%，混改工作处于全国前列。三是重点企业综合改革稳步推进。推动森工集团实施引资重组，推进吉煤集团转型脱困，引导昊融集团进入重整，帮助交投集团化解债务风险。四是供给侧结构性改革取得实效。吉煤集团去产能170万吨，安置职工1885人；通钢集团压减炼铁产能80万吨，安置职工2403人；系统内房地产去库存14.5万平方米，推动通钢集团列入第一批债转股企业。五是分离企业办社会职能获得突破性进展。全省884个“三供一业”分离移交项目已签定移交协议848个，完成率达95.9%。

国有资本布局调整进展情况。推动省属国有资本更多投向我省经济发展的重要行业和关键领域，2017年度共完成投资170.1亿元，主要涉及高速公路建设、水利设施建设、农牧产品加工等。通过资产重组，组建了农投集团、吉盛资产公司、吉旅控股集团和国有资本运营公司。对省直部门及事业单位直接脱钩企业进行重组整合，将44户企业划入省属重点骨干企业，进一步优化了国有资本布局，壮大了相关企业和产业的资产规模。

改革完善国有资产监管。一是以《中共吉林省委 吉林省人民政府关于深化国有企业改革的意见》为主体，形成“1+22”我省国企国资改革政策制度体系。二是规范出资人监督，省国资委落实以管资本为主推进职能转变的要求，确定了38项监管事项，取消了6项监管事项、下放了7项监管事项、还明确了7项可授权事项。三是加强审计、监事会、巡视巡察等监督，建立问题台账和整改销号制度，形成监督工作闭环。四是组建省属文化企业国有资产监督管理机构，成立省属文化企业国有资产监督管理领导小组及其办公室，首批将长影集团、吉林东北亚出版传媒等6户企业纳入监管，实现对国有文化企业管人管事管资产管导向相统一。
（二）金融企业国有资产。

企业改革情况。公司制改革成果显著，截至2017年末，纳入金融企业国有资产统计范围的44户集团公司（含单户企业）中，已实现公司制改革企业40户，达到90.1%。信用社改制有所改善，吉林省农村信用社类企业总计52户，2017年新增改制企业3户,累计改制为农商行企业38户，完成73%。

国有资本收益制度建设情况。制定《吉林省省属国有金融企业资产转让和资本收益收入管理实施办法》，明确了省属金融企业国有资产转让及国有资本收益收取的方式、流程等。省属金融企业纳入省级国有资本经营预算收入管理。

（三）行政事业性国有资产。

建立健全资产管理制度体系。依据财政部35、36号令，制定我省资产管理政策，逐步实现行政事业单位资产管理从入口到出口的全程监管。

强化各资产管理主体责任。一是明确财政部门负责行政事业单位国有资产综合管理职责、主管部门负责监督管理职责、行政事业单位负责具体管理职责。二是除房屋建筑物、土地、车辆和货币性资产损失核销外，财政部门按一定限额将资产处置权限委托省直相关主管部门处置。三是落实“放管服”改革要求，扩大高校资产处置权限。

规范资产配置、使用、处置和收益管理。一是执行通用办公设备家具配置标准。有效降低行政运行成本。二是严格资产使用管理，确保国有资产安全完整。三是规范资产处置行为，防止国有资产流失。四是实行“收支两条线”管理，加强资产收益管理。

（四）国有自然资源资产。
推进土地资源保护和合理利用。落实最严格的耕地保护制度、耕地占补平衡制度及节约用地制度。2017年末，我省耕地面积为10483万亩，超出国家下达我省的耕地保有量目标1383万亩，全省建成高标准农田388.6万亩，划定永久基本农田7386万亩。

加强矿产资源监管。坚持生态优先，禁止在生态保护红线内、自然保护区新批固体矿产资源开发项目，加强探矿权、采矿权等审批与监督。全省各类矿山企业1235户，采矿权数量与上一年度（1316）相比，减少81户，下降6.16%。

实行水资源消耗总量和强度双控管理。制定《吉林省落实“十三五”水资源消耗总量和强度双控行动工作方案》，在全省开展水资源消耗总量和强度双控管理。

全面加强森林资源的管护。全面停止天然林商业性采伐，进一步强化天然林保护管理。  

完善湿地保护体系建设。先后借助“引察济向”、“引嫩入莫”等河湖连通工程，有效恢复湿地近4万公顷。

推进生态文明建设。出台《吉林省生态环境保护职责规定》、《关于进一步加强县级政府生态建设和环境保护职能作用的意见》等规定，明确了各地党委、政府及其有关部门的环境保护工作责任，进一步完善了生态环境保护管理体制机制。

三、国有资产管理存在的主要问题
近年来，我省国有资产管理取得了明显成效，但也面临一些问题和困难，既有体制机制方面的障碍，也有具体工作层面的问题，主要表现在：

（一）国有资产管理体制尚未完全理顺，资产管理水平有待提高。我省四类国有资产管理体制还需理顺，国有资产监管部门之间存在资源不共享、协同不到位的问题。省级经营性国有资产还未完全实现集中统一监管。行政事业单位资产共享机制尚未有效建立。自然资源资产分散在各部门，不能形成监管合力。
（二）国有企业经营机制不活，国有资本运行效率有待提高。国有企业市场化经营机制不够健全，市场开拓能力不强，赢利能力弱。法人治理结构有待进一步完善，一定程度上还存在管理层级多，管得宽、管得死的问题。未能充分发挥市场对资源配置的基础性作用，产业结构和布局不合理，换档升级相对缓慢，企业主业聚焦不够。国有企业资产负债率较高，部分企业资金链紧张，债务违约风险较大。

（三）缺乏有效衔接路径和平台，统计体系有待完善。当前，国有资产管理水平参差不齐，管理基础薄弱。四类国有资产监管主体分散在不同部门，且省和市县监管体制没有完全统一，各监管主体部门只掌握所监管资产情况，并且各自统计口径和会计核算基础也不尽相同，致使各类资产底数很难有效统计和综合汇总。
四、下一步工作
针对我省国有资产管理中存在的问题，为进一步强化国有资产监管，实现国有资产保值增值，保证国有资产安全完整，下一步将努力做好以下工作。

（一）全面加强党的领导，为提升国有资产监管能力提供坚强保障。坚持党对国有企业的领导不动摇，坚持服务生产经营不偏离，坚持党组织对国有企业选人用人的领导和把关作用不能变。积极解决党组织参与重大问题决策等关键问题。以党建工作促进行政事业性国有资产有效监督，开展领导干部自然资源资产离任审计，构筑防范国有资产流失的有效机制。落实企业党组织在公司法人治理结构中的法定地位，选好配齐国有企业领导班子、法人代表，培养一批有理想、有担当的企业家队伍。
（二）完善各类国有资产管理体制，提高国有资产管理水平。按照十九大提出的完善各类国有资产管理体制的要求，以机构改革为契机，强化顶层设计，探索建立政府国有资产统一管理协调机制，理顺各类国有资产管理体制，明确相关部门和机构监管职责。落实中共中央、国务院《关于完善国有金融资本管理的指导意见》，实施国有金融资本集中统一监管。优化行政事业性国有资产配置，建立完善国有自然资源资产报告制度。

（三）继续深化国有企业改革，推进国有企业高质量发展。要坚持国企发展改革创新主线，聚焦强监管、补短板、堵漏洞、防风险、激活力和增效益，一企一策深化国资国企改革，分层分类推进混合所有制改革，加快推进厂办大集体改革，加快完成“三供一业”移交收尾工作，集中资源做强做优主业。同时，积极化解各级各类国有企业债务风险，加快转型脱困步伐。

（四）强化各类国有资产基础管理，加强统计体系建设。从制度体系建设和技术创新入手，加强国有资产报告配套统计体系建设。督促各级行政事业单位和企业按照国家统一的会计制度规范国有资产会计核算和管理，确保各类国有资产统计结果真实、准确、可核查。

   （五）建立沟通协调机制，加快国有资产报告配套制度建设。各级政府向同人大报告工作是法定义务和应尽职责。省政府一定认真做好向省人大报告国有资产管理情况工作。切实规范国有资产综合报告和各专项报告的内容、格式和口径，建立政府与人大之间、省与市县之间、同级政府部门之间的沟通协商机制，完善相关部门国有资产数据库，推动建立政府国有资产信息共享平台，实现政府和人大之间的数据共享，为人大监督国有资产管理情况提供技术支撑和保障。
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